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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Un set cuprinzitor de instrumente ale UE pentru un

comert electronic sigur si sustenabil
COM(2025} 37 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum si ale
Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona
de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunittii Europene,
semnat la Lisabona lIa 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/123/15.04.2025,
Senatul adopta prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Romaniei atrage atentia asupra urmdtoarelor aspecte:

(1) Respectarea legislatiei existente si evitarea supra-reglementirii: necesitatea mentinerii actualului
cadru legislativ pentru sectorul comertului electronic, intrucit acesta garanteazi transparenta si
concurentd loialad in ecosistemul digital european. Platformele europene de e-commerce investesc
considerabil pentru a se conforma reglementérilor, fard a inregistra probleme majore de
conformitate. Tn acest context, introducerea unor noi obligatii risci si frineze inovatia, in special
pentru actorii europeni, fn timp ce aplicarea stricta a legislatiei ar trebui si vizeze cu prioritate
platformele din afara Uniunii Europene, unde persista carente semnificative;

(2] Aplicarea echitabil3 si eficientd a normelor Uniunii Europene: Se impune o implementare riguroasi a
legislatiei europene in raport cu platformele extra-comunitare, mai ales in domeniile protectiei
consumatorului, fiscalita{ii, regimului vamal si concurentei. Aplicarea uniforma a acestor reguli este
esentiald pentru a asigura conditii echitabile de concurentd. La nivel national, autorititile de
supraveghere si protectie a consumatorilor trebuie s3 colaboreze cu institutii similare din alte state
membre, pentru a sanc;:ona practicile neloiale ale actorilor non-UE cu aceeasi fermitate aplicati celor
guropeni;

(3) Eliminarea scutirii de taxe vamale pentru colete sub 150 EUR provenite din afara Uniunii. Acest regim
este frecvent abuzat prin divizarea comenzilor, generand pierderi fiscale si oferind un avantaj
incorect platformelor non-UE. In 2024, aproximativ 4,6 miliarde de astfel de colete au fost importate
in Uniunea Europene, in special din China, multe cu valori subdeclarate. Eliminarea acestui prag ar
sustine echitatea fiscala si ar proteja competitivitatea mediului de afaceri european,

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprins3 in aceasti
hotdrdre se transmite cdtre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptata de Senat in sedinta din .. aprilie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76
alin (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. aprilie 2025
Nr. ..
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LX11/123/15.04.2025
Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
La

Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor — Un set cuprinziitor de
instrumente ale UE pentru un comert electronic sigur si sustenabil

COM (2025) 37 final '

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului ar. 1 privind
rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeani si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Un set cuprinziitor de instrumente ale
UE pentru un comert electronic sigur si snstenabil - COM (2025) 37 final.

Sedinta a avut loc in data de 15 aprilie a.c. in format hibrid, In conformitate cu
articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare.

in vederea examinirii documentului european, a fost analizati Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene si punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Ministerului
Finantelor, Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si Asociatiei Romane a

Magazinelor Online.




La lucririle comisiei au participat reprezentanti de la Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Finantelor, prin Autoritatea Vamald, Romind, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Consumatorilor, Antreprenoriatufui si Turismului si Asociatia Romini a
Magazinelor Online.

Comistile permanente sesizate, respectiv Comisia economicd, industrii si servicii,
Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si digitalizare si Comisia pentru

administratie publici nu au avut observatii.

Descrierea Comunicirii:

Comunicarea Comisiei Europene COM(2025) 37 final, intitulati ,,Un set cuprinzitor
de instrumente ale UE peniru un comer{ electronic sigur §i sustenabil”, propune o
abordare integrata in vederea abordarii provocirilor comertului electronic, cu accent pe
importurile directe céitre consumatori. Aceastd initiativd se Inscrie in eforturile Comisiei
de consolidare a pietei unice digitale si are ca scop crearea umui cadru mai sigur si
echitabil pentru comertul electronic in UE.

Documentul propune o serie de mdésuri pentru consolidarea cadrului normativ §i
logistic in Uniunea Europeand, raspunzand volumului crescut de importuri cu valoare
redusi -~ 4,6 miliarde de articole in 2024, dublu fati de anul anterior. Printre directiile
esentiale se regdsesc: reforrna sistemului vamal, eliminarea scutirii de taxe pentru
transporturile mici, introducerea unei taxe de manipulare, implementarea pasaportului
digital al produselor si a unor baze de date interoperabile, precum si consolidarea
supravegheril pietei.

Comisia propune, de asemenea, extinderea aplicérii Regulamentului privind serviciile
digitale (RSD), in special pentru marile platforme online, i solicitd participarea activi a
statelor membre in actiuni coordonate privind siguranta produselor si supravegherea
pietel.

In urma examinérii comunicirii COM(2025) 37 final si a punctelor de vedere
exprimate, membrii Comisiei pentru afaceri europene atrag atentia asupra

urmiitearcior aspecte:



v -

» Respectarea legislatiel existente si evitarca supra-reglementiirii: necesitatea
mentinerii actualului cadru legislativ pentru sectorul comertului electronic, intrucét acesta
garanteazd transparentd si concurentd loiald in ecosistemu! digital european. Platformele
europene de e-commerce investesc considerabil pentru a se conforma reglementirilor,
fird a inregistra probleme majore de conformitate. In acest context, introducerea unor noi
obligatii riscd si frineze inovatia, Tn special pentru actorii europeni, In timp ce aplicarea
stricti a legislatict ar trebui si vizeze cu prioritate platformele din afara Uniunii

Europene, unde persisti carente semnificative.

« Aplicarea echitabild si eficienti a normelor Uniunii Europene: Se impune o
implementare riguroasd a legislatiei europene in raport cu platformele extra-comunitare,
mai ales in domeniile protectiei consumatorului, fiscalitdtii, regimului vamal si
concurentei. Aplicarea uniformé a acestor reguli este esentiald pentru a asigura conditii
echitabile de concurentd. La nivel national, autoritdtile de supraveghere si protectie a
consumatorilor trebuie si colaboreze cu institutii similare din alte state membre, pentru a
sanctiona practicile neloiale ale actortlor non-UE cu aceeasi fermitate aplicatd celor

europeni.

« Eliminarea scutirii de taxe vamale pentru colete sub 150 EUR provenite din afara
Uniunii. Acest regim este frecvent abuzat prin divizarea comenzilor, generind pierderi
fiscale 5i oferind un avantaj incorect platformelor non-UE. in 2024, aproximativ 4,6
miliarde de astfel de colete au fost importate in Uniunea Europene, in special din China,
multe cu valori subdeclarate. Eliminarea acestui prag ar sustine echitatea fiscald si ar

proteja competitivitatea mediului de afaceri european.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 37

final.



Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotarirea Senatului nr. 28/2005, cu

modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Mihai COTET Senator Andrei-Emil DIRLAU

Intocmit: Raluca Rusu, consilier parlamentar



